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新加坡基金管理人（Fund Management Companies）概述 

我们注意到部分离岸投资基金开始考虑将其管理人迁到有实质监管的司法区域。近年
来新加坡金融管理部门从申请、制度、监管以及税务等各方面不断出台吸引基金管理
人的政策，尤其是新加坡近年出台了相对较轻监管的“创投管理人”（“VCFM”）监管

体系，为离岸基金管理人提供了一个在新加坡“软着陆”的新途径（请参见我们此前

VCFM设立的介绍 - “新加坡创投基金管理人 -- 离岸私募基金的‘软着陆’”）。 

本文就新加坡基金管理人的类型、申请要求、流程以及与香港资产管理牌照的对比等
方面进行简要介绍。 

1. 新加坡基金管理人持牌或登记要求 

新加坡金融监管局（“MAS”）作为新加坡金融监管体系的核心监管机构，要求在
新加坡从事资产管理活动的基金管理人，除非满足特定豁免情形，需持有资本市场服
务（ “ C M S ” ）基金管理牌照（ “ L F M C ” ），或向 M A S 登记为基金管理人

（“RFMC”）。LFMC又包括公募LFMC，合格投资者LFMC（“A/I LFMC”）以及

VCFM。 

 

 

 

 

 

 

2. 新加坡基金管理人持牌或登记适格要求  1

管理人应申请何种牌照，主要取决于管理人所管理或提供服务的基金类型。一般
情况下，如管理人管理开放式基金，该基金获准向二级市场上零售投资者公开发行基
金权益，管理人需申请公募LFMC牌照；如管理人管理封闭式基金，或者仅向合格投资
者发行权益的开放式基金，鉴于公募LFMC牌照受限于更为繁重的许可和开展业务的要

求，管理人通常寻求以A/I LFMC或RFMC的形式运作（取决于预期的资产管理总

额），原因在于这些基金通常只向经验丰富的高净值投资者或机构投资者募资。管理
人可根据基金管理人牌照或登记的适格要求，考虑具体可适用的牌照类型，具体的适
格要求请参见我们此前VCFM设立的介绍 - “新加坡创投基金管理人 -- 离岸私募基金的

‘软着陆’”。 

 《证券期货（持牌与业务运营）规则》https://sso.agc.gov.sg/SL/SFA2001-RG101
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持牌基金管理人 
LFMC

登记基金管理人 
RFMC

公募LFMC

合格投资者LFMC 
A/I LFMC

创投基金管理人 
VCFM

开放式： 
二级市场、 
零售投资者

开放式/封闭式： 
合格投资者、 

不低于2.5亿新币

封闭式： 
合格投资者、 
非上市企业证券

开放式/封闭式： 
不超过30名合格投资
者、不超过2.5亿新币

https://sso.agc.gov.sg/SL/SFA2001-RG10


特别地，如管理人管理封闭式基金，且主要投资于初创时期的非上市公司证券，
则可优先考虑申请VCFM牌照（VCFM监管制度显著降低和简化了牌照申请资质要求及

审批流程，且后续合规成本显著降低，详见第5.1条）。 

3. 新加坡管理人持牌或登记豁免 

为申请新加坡基金管理人牌照或登记为RFMC，管理人需要在新加坡从事实质性的
资产管理活动，比如投资组合管理、投资调研或执行交易。同时，如果担任基金的投
资顾问或向其他投资管理人提供服务，能够对投资组合的管理产生实质影响或控制，
也可能被视为从事实质性的资产管理活动。 

通常管理人在集合投资计划中募集和管理外部投资者的资金，或将募集到的资金
用于投资资本市场产品（例如股票、固定收益和金融衍生品），会被视为从事受规管
的资产管理业务从而需要申请牌照或进行登记。但是，如果管理人管理的是专有资金
（proprietary monies），或者属于自有或关联实体的资金，那么很可能不符合“实质性

的资产管理活动”从而落入豁免范围，免于MAS的持牌或登记要求。  2

根据MAS公布的《资产管理公司持牌、登记及业务运营指引》（“《指引》”） ，3

以下情形不符合申请新加坡FMC牌照或登记为RFMC的资质要求，也无需持牌或登

记： 

a. 仅为客户投资或资产规划提供通道化服务，而没有实质的投入或影响，也不
就投资表现承担责任； 

b. 仅为其自身运营或管理的业务筹集资金，或仅仅从事资产营销和/或客户服

务而组建基金结构；以及 

c. 实质管理其自有资金，不涉及第三方资产。 

4. 新加坡管理人申请流程 

为申请MAS牌照或登记目的，申请人需填写相关表格，并在企业线上存储系统
（“CEL”）递交申请表格，并提交申请费以及MAS要求的其它申请文件。  4

5. 新加坡管理人持牌或登记监管要求 

5.1. VCFM制度 

MAS颁布了专门适用于创业投资基金管理人的VCFM制度，简化了牌照申请流

程，且不再要求VCFM管理人的董事及代表具备至少5年资产管理的相关工作经验，无

FMC类型 公募LFMC或A/I 
LFMC

VCFM RFMC

申请表格 表格1A 表格1V 表格22A

申请费 1,000新币 1,000新币 无申请费

任命代表 递交表格3A 无需另外填写表
格

无需另外填写表
格

其它文件 公司注册文件、商业计划、股权架构图、组织结构图及其它
MAS要求的补充文件

 https://www.mas.gov.sg/regulation/capital-markets/types-of-capital-markets-entities-in-singapore 2

 https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/Regulations-and-Financial-Stability/Regulations-Guidance-and-3

Licensing/Securities-Futures-and-Fund-Management/Regulations-Guidance-and-Licensing/Guidelines/SFA--
Guidelines-on-Licensing-Registration-and-Conduct-of-Business-for-FMCs-11Aug21.pdf 

 https://www.mas.gov.sg/regulation/capital-markets/Fund-Management-Licensing-and-Registration 4
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https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/Regulations-and-Financial-Stability/Regulations-Guidance-and-Licensing/Securities-Futures-and-Fund-Management/Regulations-Guidance-and-Licensing/Guidelines/SFA--Guidelines-on-Licensing-Registration-and-Conduct-of-Business-for-FMCs-11Aug21.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/Regulations-and-Financial-Stability/Regulations-Guidance-and-Licensing/Securities-Futures-and-Fund-Management/Regulations-Guidance-and-Licensing/Guidelines/SFA--Guidelines-on-Licensing-Registration-and-Conduct-of-Business-for-FMCs-11Aug21.pdf
https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/Regulations-and-Financial-Stability/Regulations-Guidance-and-Licensing/Securities-Futures-and-Fund-Management/Regulations-Guidance-and-Licensing/Guidelines/SFA--Guidelines-on-Licensing-Registration-and-Conduct-of-Business-for-FMCs-11Aug21.pdf
https://www.mas.gov.sg/regulation/capital-markets/types-of-capital-markets-entities-in-singapore
https://www.mas.gov.sg/regulation/capital-markets/Fund-Management-Licensing-and-Registration


最低基准资本和管理资产规模要求。 

另外，与LFMC与RFMC不同的是，VCFM将无需遵守于关于基金资产第三方独立

估值、内部合规职能、内部审计等若干硬性义务，一般只需遵守下列持续性合规要求：

5.2. FMC的持续监管要求（VCFM除外） 

取得新加坡FMC牌照（VCFM除外）或登记为RFMC之后，一般需要满足持续性的

合规要求，主要如下：  5

报告 • 通过CEL向新加坡政府提交年度报告 

• 登记事项发生变更后14日内向新加坡政府提交变更通知

适当性 向MAS表明其股东、董事、代表人和雇员均具有适当的专业资质

风险管理制度 建立适当的风险管理系统，满足独立性、合格性、风险识别和测
量以及实时监控和保险风险等原则

内部审计 提供合适的内部审计，与其从事的业务规模、特征和复杂程度相
符合

独立的年度审计 满足年度审计要求 

反洗钱制度 遵守关于可疑交易报告以及反洗钱的要求

公募LFMC A/I LFMC RFMC

托管 将管理的资产于合资格的托管人处独立托管

行政管理 确保独立且足够的资产估值（可由第三方服务提供者或公司内部独
立于管理职能的估值人员进行）、客户报告等行政管理

利益冲突 置备减少利益冲突的措施，在合适的时候向投资人披露已发生的或
潜在的利益冲突

关闭账户 应确保账户关闭是为投资者的利益，且公平对待所有投资者

信息披露 确保向客户披露足够的其管理的资产或账户，至少应包括投资策
略、估值政策、杠杆、托管人、信托人、行政管理人、审计师、关
闭账户的条件等

风险管理要求 根据业务性质、规模及复杂程度制备风险管理框架，并妥善存备风
险管理政策、程序及报告

反洗钱要求 遵守反洗钱要求，以识别、评估、解决洗钱和恐怖主义融资风险

不当行为报告 须遵守不当行为报告要求 /

通知/申请许可 对于特定交易及自身情况变更（如任命新董事/CEO）通知MAS或申

请许可

财报 • 季度报告（未审计，14日内提交） 
• 年度报告（经审计，5个月内提交）

年 度 报 告 （ 经 审
计，5个月内提交）

 https://www.mas.gov.sg/-/media/MAS/Regulations-and-Financial-Stability/Regulations-Guidance-and-5

Licensing/Securities-Futures-and-Fund-Management/Regulations-Guidance-and-Licensing/Guidelines/SFA--
Guidelines-on-Licensing-Registration-and-Conduct-of-Business-for-FMCs-11Aug21.pdf
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6. 新加坡基金管理人vs. 香港基金管理人 

相较于香港对资产管理活动统一持牌要求（9号牌），新加坡MAS根据投资人类型
和数量、最低基准资本等具体适用情况将资产管理牌照进行细分。我们在此就新加坡
及香港两地对基金管理人适格要求、申请流程、持续监管等方面进行如下简要对比： 

最低合规安排 合资格的独立职员履
行合规义务

• 如管理资产规模不
少于10亿新元，要

求与公募LFMC相

同； 
• 如管理资产规模少

于10亿新元，可外

包给第三方服务提
供者履行合规职能

没有强制性要求专
门的合规职能，但
应确保足够合规安
排

职业责任保险 强制性 非强制 非强制

香港9号牌 新加坡FMC

资本要求 (1) 如不持有客户资产，需满足
速动资金不低于100,000港币 

(2) 如持有客户资产，需满足缴
足股本不低于5 , 0 0 0 , 0 0 0港
币 ， 速 动 资 金 不 低 于
3,000,000港币

(1) 公募LFMC：最低50-100
万新币 

(2) A/I LFMC：最低25万新
币 

(3) RFMC：最低25万新币 

(4) VCFM：无

员工要求 (1) 受规管活动的个人须为持牌
代表，须符合适当人选规
定； 

(2) 须委任最少两名负责人员，
且最少一名负责人员可以时
刻监督有关业务；至少一名
为执行董事，且执行董事应
申请核准为负责人员； 

(3) 须委任核心职能主管，可由
一人同时担任多项职能；负
责整体管理监督职能及主要
业务职能的核心职能主管应
担任负责人员

(1) 公募LFMC：至少3名全职

新加坡员工，5年相关经

验；CEO至少10年相关经

验 

(2) A/I LFMC：至少2名全职
新加坡员工，5年相关经

验 

(3) RFMC：至少2名全职新加

坡员工，5年相关经验 

(4) VCFM：至少2名全职新加

坡员工，无最低经验要求

审计要求 (1) 持牌法团须委任一名核数
师； 

(2) 应在每个财政年度结束后四
个月内，呈交经审计账户及
其它规定的文件

请见第5.2条财报

托管要求 无强制性第三方托管要求，持牌
管理人可客户资产，但应满足上
述资本要求

请见第5.2条托管
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7. 结语 

鉴于新加坡基金管理人牌照的申请或登记资格以及后续监管合规要求的区别，我
们建议基金管理人在申请相应的牌照或登记前，应充分考虑其拟设立的基金类型、投
资标的及其它个性化的结构安排。另外，如管理人仅管理其自有资金，而不涉及第三
方资产，则无需申请FMC牌照或进行登记。 

海问基金团队在处理涉及一个基金生命周期的各个环节的业务方面有丰富经验-从基金
成立和资金募集到复杂的并购交易、业务设立、许可申请和退出策略设计。我们丰富
的市场经验和深入的监管知识使我们能够向客户提供实用、有效率且可以被迅速执行
的法律意见。 

海问不是开曼群岛或新加坡的登记律所事务所。本文基于我们过往的类似项目经验，
不构成开曼群岛或新加坡的法律意见或任何税务意见。

风险管理要求 须存备合规手册并提交商业计划
（包含风险管理政策）

请见第5.2条风险管理要求

申请费及年费 (1) 申请费：4,740港币 

(2) 年费：4,740港币

(1) 申请费：请见第4条 

(2) 年费： 

4,000新币（RFMC除外） 

1,000新币（RFMC）
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